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Ministerium der Justiz Nordrhein-Weslfalen, 40190 Dusseldorf
Nationale Stelle

zur Verhiitung von Folter
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65185 Wiesbaden

Bericht der Nationalen Stelle zur Verhiitung von Folter —
Landerkommission — tiber den Besuch der Justizvollzugsanstalt
Wuppertal-Vohwinkel am 21. September 2023

Zuschrift der Landerkommission vom 30. August 2024 (231-NW/5/23)

Sehr geehrter Herr Dopp,

fur Ihr Schreiben vom 30. August 2024 danke ich Ihnen. Es hat Herrn
Minister vorgelegen. Er hat mich gebeten, Ihnen zu antworten.

Ich habe die in den Berichten angefitlhrten Punkte geprift und mdchte
zu diesen im Folgenden Stellung nehmen. Allerdings bitte ich im Sinne
einer konstruktiven Zusammenarbeit darum, mir zukinftig Ihre Be-
suchsberichte vorzulegen, bevor die diesbeziglichen Feststellungen
und Empfehlungen Eingang in die Jahresberichte der Nationalen Stelle
zur Verhutung von Folter finden, wie dies fur die Besuche der Justizvoll-
zugsanstalten Bochum und Wuppertal-Vohwinkel im Jahr 2023 der Fall
gewesen ist.

Ich bitte Sie zudem, die Stellungnahme zu Punkt C Il 2 ,,Schlicht-
haftraum — Dokumentation der Unterbringung", zweiter Absatz,
durch Unkenntlichmachung von der Veroffentlichung auszuneh-
men, da sich diese auf die Unterbringung einer einzelnen Person
bezieht.
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B Videotelefonie

Nach § 27 Absatz 1 StVollzG NRW kann den Gefangenen gestattet
werden, andere von der Aufsichtshehdrde zugelassene Formen der Te-
lekommunikation durch Vermittlung der Anstalt zu nutzen, wenn hier-
durch die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt nicht gefahrdet wird. Im
Ubrigen finden in Abhangigkeit von der Art der Telekommunikation die
Vorschriften (iber den Schriftwechsel, den Besuch und Gber Telefonge-
sprache entsprechende Anwendung. Seit Oktober 2014 besteht im
nordrhein-westfalischen Justizvollzug fur Gefangene die Méglichkeit der
Videotelefonie mittels Skype, die sich seither in hohem MaRe bewahrt
hat;, auf die Videotelefonie finden die Vorschriften fur Telefonate ent-
sprechende Anwendung, die Gleichsetzung mit Prasenzbesuchen ist
nicht vorgesehen. Aus diesem Grunde sind die Justizvollzugsanstalten
in der Vergangenheit im Erlasswege angehalten worden, die Videotele-
fonie nicht auf die Besuchskontingente anzurechnen. Nach Erérterung
der Thematik mit dem Leiter der Justizvollzugsanstalt Wuppertal-
Vohwinkel teilte dieser mit, dass die dortige Video-telefonie kinftig nicht
weiter auf die Besuchskontingente der Gefangenen angerechnet werde.

Der Leiter der Justizvollzugsanstalt Wuppertal-Vohwinkel hat weiter be-
richtet, dass die Videotelefonie aus personalwirtschaftlichen Griinden
nur gewahrt werde, wenn die Gefangenen im zurlickliegenden Monat
keinen Besuch erhalten haben. Eine hiervon abweichende Regelung
bedurfe der Entscheidung der jeweils zustandigen Abteilungsleitung.

C | 1 Besonders gesicherte Haftraume — Dauer der Unterbringung
Die Unterbringung in einem besonders gesicherten Haftraum ohne ge-
fahrdende Gegenstande wird nur in Ausnahmefallen entsprechend den
gesetzlichen Voraussetzungen (§ 69 Absatz 1, Absatz 2 Nummer 5
StVollzG NRW), etwa bei Bestehen von Selbst- oder Fremdgefahrdung
angeordnet. Nach § 70 Absatz 3 StVollzG NRW dirfen besondere Si-
cherungsmalnahmen nur soweit aufrechterhalten werden, als es ihr
Zweck erfordert. Um die Folgen der Unterbringung in einem besonders
gesicherten Haftraum zu minimieren, istin § 70 Absatz 7 Satz 1
StVollzG NRW gesetzlich verankert, dass die betroffenen Gefangenen
in besonderem MaRe zu betreuen sind. Nach § 71 Absatz 2 Satz 1
StVollzG NRW sucht der medizinische Dienst der Anstalt Gefangene,
die in einem besonders gesicherten Haftraum untergebracht sind, als-
bald und in der Folgezeit méglichst taglich auf. Nach Satz 3 dieser Vor-
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schrift ist, solange Gefangenen der tagliche Aufenthalt im Freien entzo-
gen wird oder sie langer als 24 Stunden abgesondert sind, der arztliche
Dienst regelmaBig zu héren. GemaR § 71 Absatz 4 StVollzG NRW sucht
in den Fallen der Absatze 2 und 3 im Bedarfsfall auch der psychologi-

sche Dienst die betroffenen Gefangenen alsbald und méglichst taglich
auf.

Die Unterbringung in einem besonders gesicherten Haftraum ist der
Aufsichtsbehoérde nach § 70 Absatz 6 Satz 1 StVollzG NRW unverziig-
lich mitzuteilen, wenn sie langer als drei Tage aufrechterhalten wird und
wird in jedem Einzelfall aufsichtsbehérdlich Gberprift. Die Falle der Un-
terbringung von langer als drei Tagen unterliegen einem aufsichtsbe-
hordlichen Monitoring; auch in Form einer generalisierten Datenauswer-
tung. Erkenntnisse, dass in der Justizvollzugsanstalt Wuppertal-
Vohwinkel Gefangene vermehrt langer als es der Zweck dieser beson-
deren SicherungsmafRnahme erforderte im besonders gesicherten Haft-
raum untergebracht wirden, liegen bislang nicht vor.

Der Leiter der Justizvollzugsanstalt Wuppertal-Vohwinkel hat berichtet,
dass die Notwendigkeit der Fortdauer der Unterbringung im besonders
gesicherten Haftraum taglich von einem Bediensteten, welcher zur Auf-
hebung der MalRnahme befugt ist, Uberprift und nur soweit aufrecht-
erhalten werde, als es ihr Zweck erfordere.

C |1 2 Besonders gesicherte Haftraume — Bewegung im Freien

Der tagliche Aufenthalt von mindestens einer Stunde im Freien kann
Gefangenen, die in einem besonders gesicherten Haftraum unterge-
bracht sind, gewahrt werden, wenn dies verantwortet werden kann —in
der Regel bei Unterbringungen in einem besonders gesicherten Haft-
raum aufgrund akuter Selbstverletzungs- oder Suizidgefahr. Ist der Auf-
enthalt im Freien nicht verantwortbar, soll dies dokumentiert werden.

Der Leiter der Justizvollzugsanstalt Wuppertal-Vohwinkel hat hierzu be-
richtet, dass die Moglichkeit zur Wahrnehmung einer Einzelfreistunde
fur Gefangene, die in einem besonders gesicherten Haftraum unterge-
bracht sind, bestehe und taglich im Rahmen der Kontrolle der Notwen-
digkeit der Fortdauer der dortigen Unterbringung geprift werde. Gleich-
wohl seien die Risiken bei Gefangenen, die aufgrund von Gewalttatig-
keiten oder auch aus Griinden einer akuten Suizidalitat in einem beson-
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ders gesicherten Haftraum untergebracht sind, in der Regel so hoch,
dass die Durchflihrung einer Einzelfreistunde nicht erfolgen kénne. Die
Dokumentation der Entscheidung erfolge digital in der Fachanwendung.

C 13 a Besonders gesicherte Haftraume - Sitzmoglichkeit

Der Leiter der Justizvollzugsanstalt Wuppertal-Vohwinkel hat hierzu be-
richtet, dass Sitzwurfel in der Justizvollzugsanstalt verfligbar seien und
deren Herausgabe im Einzelfall gepruft werde.

C 1 3b Besonders gesicherte Haftraume - Kopfunterlage

Jeder (zusatzliche) Gegenstand in einem besonders gesicherten Haft-
raum gefahrdet grundséatzlich die Sicherheit der Anstalt. Der Leiter der
Justizvollzugsanstalt Wuppertal-Vohwinkel hat hierzu berichtet, dass die
Anschaffung von Kopfunterlagen fir die besonders gesicherten Haft-
raume aufgrund von Sicherheitsbedenken nicht vorgesehen sei.

C | 3 c Besonders gesicherte Haftraume - Zugang zu Tageslicht
Der Leiter der Justizvollzugsanstalt Wuppertal-Vohwinkel hat hierzu be-
richtet, dass die Ausstattung der Haftraume des Neubaus dem techni-
schen Raumbuch entspreche und ein natrlicher Lichteinfall gegeben
sein werde. Auch bei den bestehenden besonders gesicherten Haftrau-
men sei ein natirlicher Lichteinfall gewahrleistet, bauliche Veranderun-
gen seien daher nicht vorgesehen.

C 13 d Besonders gesicherte Haftraume - zeitliche Orientierung
Der Leiter der Justizvollzugsanstalt Wuppertal-Vohwinkel hat hierzu be-
richtet, dass das Anbringen einer einsehbaren Uhr in den besonders
gesicherten Haftraumen aufgrund der baulichen Gegebenheiten ohne
zusatzliche Risiken nur schwer umsetzbar sei. Im Rahmen der Neu-
baumalRnahme werde die Einsehbarkeit einer Uhr beriicksichtigt.

C 1l 1 Schlichthaftraum — Dauer der Unterbringung

Ein Schlichthaftraum unterscheidet sich von einem gewdhnlichen Haft-
raum durch die feste Verbindung des Inventars mit dem Geb&ude, um
dieses vor Vandalismus und einer Zweckentfremdung zu schutzen. Die
Unterbringung in einem Schlichthaftraum wird im Einzelfall gemaR § 2
Absatz 4 StVollzG NRW angeordnet und deren Fortdauer regelmafig
durch die zustandige Abteilungsleitung gepruft. Zwar kénnen besondere
Sicherungsmafinahmen, auch die Absonderung gemal § 69 Absatz 2
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Nummer 2 StVollzG NRW, mit der Unterbringung in einem Schlichthaft-
raum einhergehen, sie sind einer solchen jedoch nicht immanent. Diese
(weiteren) SicherungsmalRnahmen sind im Einzelfall durch die Abtei-
lungsleitung anzuordnen und — schon vor dem Hintergrund der gesetzli-
chen Regelungen - regelméafig zu Oberprufen.

Der Leiter der Justizvollzugsanstalt Wuppertal-Vohwinkel hat hierzu be-
richtet, dass die Unterbringung in einem Schlichthaftraum durch die Ab-
teilungsleitung angeordnet und deren Erforderlichkeit fortlaufend geprift
werde. Besuche, Freistunden und Telefonate seien den Gefangenen im
Ublichen Rahmen gestattet. In den Schlichthaftraumen seien Fernseher
hinter einer vandalismussicheren Verkleidung an der Wand montiert,
sodass die Gefangenen die Maglichkeit haben, Nachrichten oder Unter-
haltungsprogramme zu nutzen. Weiterhin bestiinden Gesprachsangebo-
te fur die Gefangenen mit dem psychologischen oder seelsorgerischen
Dienst im tblichen Umfang.

C 11 2 Schlichthaftraum — Dokumentation der Unterbringung

Der Leiter der Justizvollzugsanstalt Wuppertal-Vohwinkel hat hierzu be-
richtet, dass die Anordnung sowie die Prifung der weiteren Notwendig-
keit der Unterbringung in einem Schlichthaftraum regelmaRig in den
Vollzugskonferenzen sowie im Rahmen der Uberprifung der Sicher-
heitsverfiigung kontrolliert werde. Die Dokumentation des Ergebnisses
der Uberprifung erfolge in der Fachanwendung BasisWeb sowie in der
Gefangenenpersonalakte. Die Unterbringung in einem Schlichthaftraum
stelle jedoch keine Absonderung gemaf § 69 Absatz 2 Nummer 2
StVollzG NRW dar, sondern eine von der Absonderung losgeléste Mal3-
nahme. Eine gesonderte Dokumentation wie im Rahmen der Unterbrin-
gung in einem besonders gesicherten Haftraum erfolge nicht, sodass
eine solche nicht an die Landerkommission habe ubersandt werden
kénnen.

In dem in Bezug genommenen Einzelsachverhalt lag der Unterbringung
im Schlichthaftraum ein massiver Angriff auf Bedienstete einer anderen
Justizvollzugsanstalt zugrunde, in dessen Folge der Gefangene in die
Justizvollzugsanstalt Wuppertal-Vohwinkel sicherheitsverlegt wurde. In
der Justizvollzugsanstalt Wuppertal-Vohwinkel ist er weiterhin mit
fremdaggressiven Verhaltensweisen aufgefallen, sodass eine Aufhe-
bung der Unterbringung in der Schlichtzelle fir den in Rede stehenden
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Zeitraum nicht verantwortet werden konnte. Teilweise war parallel zu
der Unterbringung in der Schlichthaftzelle eine Absonderung angeord-
net. Die Schwelle von 30 Tagen innerhalb eines Jahres, die gemafi § 70
Absatz 6 Satz 2 StVollzG NRW das Erfordernis einer aufsichtsbehérdli-
chen Genehmigung auslést, wurde dabei allerdings nicht Uberschritten.
Nach Aufhebung der Unterbringung in dem Schlichthaftraum und Verle-
gung in einen normalen Haftraum, zerstorte der Gefangene diesen und
wurde im Anschluss daran in eine andere Justizvollzugsanstalt wiede-
rum sicherheitsverlegt.

C lll Eins-zu-eins-Betreuung bei Fixierungen

Ich weise nochmals, auch unter Bezugnahme auf |hren Jahresbericht
fur das Jahr 2023 darauf hin, dass die sich aus dem Urteil des Bundes-
verfassungsgerichts vom 24. Juli 2018 (2 BvR 309/15) ergebenden ver-
fassungsrechtlichen Vorgaben vom Landesgesetzgeber fir den Bereich
des Justizvollzuges unter Beriicksichtigung der dortigen Besonderheiten
gegenuber der Situation in der dffentlich-rechtlichen Unterbringung um-
gesetzt wurden. Neben der medizinischen und psychologischen Uber-
wachung von Fixierungen nach § 71 Absatz 3 und Absatz 4

StVollzG NRW sind fixierte Gefangene nach § 70 Absatz 7

StVollzG NRW standig und in unmittelbarem Sichtkontakt zu beobach-
ten. Durch diese ,Sitzwache" soll sichergestellt werden, dass die Vital-
funktionen der fixierten Gefangenen ausreichend wahrgenommen wer-
den kénnen. Vor diesem Hintergrund und mit Blick auf die verfassungs-
rechtlichen Vorgaben muss sichergestelit sein, dass den fixierten Ge-
fangenen unmittelbar geholfen werden kann. Dies setzt bei den vor Ort
anwesenden Personen das Erkennen von mit Fixierungen typischer-
weise verbundenen akuten Gesundheitsgefahren und die Fahigkeit vo-
raus, erste Hilfe zu leisten. Vor diesem Hintergrund werden die Mitarbei-
ter im Allgemeinen Vollzugsdienst regelmafig geschult.

Der Leiter der Justizvollzugsanstalt Wuppertal-Vohwinkel hat hierzu be-
richtet, dass die Eins-zu-eins-Betreuung im Regelfall nicht durch pflege-
risches Personal erfolge. Pflegerisches Personal befinde sich bei einer
Fixierung jedoch standig in Rufbereitschaft. Zudem iberwache das me-
dizinische Personal die Fixierung in regelmafligen Abstanden und do-
kumentiere diese unter medizinischen Gesichtspunkten.
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C IV Fesselung

Im Hinblick auf die durch die Landerkommission regelmafig angeregte
Verwendung von Handfixiergtirteln wird diese aus fachlicher Sicht nach
dem Ergebnis der Beteiligung der zentralen Fachstellen fur Deeskalati-
ons- und Sicherungstechniken sowie fur Waffen und Hilfsmittel nicht
empfohlen, da eine Verwendung einen erheblichen Schulungsaufwand
der Bediensteten zur Folge hatte und der Einsatz im Anwendungsfall
unter Berucksichtigung von Eigen- und Fremdsicherungsgriinden von
mindestens zwei, eher drei Kollegen durchgefiihrt werden misste.

Der Leiter der Justizvollzugsanstalt Wuppertal-Vohwinkel hat hierzu be-

richtet, dass es sich bei Handfixiergiirteln nicht um zugelassene Hilfsmit-
tel handele. Ihre Beschaffung und Verwendung sei daher nicht vorgese-
hen.

C V Kameraiiberwachung - Erfordernis

Als besondere SicherungsmaRnahme ist entsprechend der gesetzlichen
Voraussetzungen die unregelmafige oder ununterbrochene Beobach-
tung von Gefangenen, auch mit technischen Hilfsmitteln zulassig (§ 69
Absatz 1, Absatz 2 Nummer 4 StVollzG NRWi. V. m. § 24 Absatz 7
JVollzDSG NRW). GemaR § 70 Absatz 3 StVollzG NRW durfen beson-
dere Sicherungsmalnahmen nur soweit aufrechterhalten werden, als es
ihr Zweck erfordert. Den Gefangenen sollen besondere Sicherungs-
mafRnahmen nicht nur zusammen mit der Anordnung erléutert werden,
die Anordnung, die hierfur mageblichen Griinde, die Entscheidungen
zur Fortdauer und die Durchfiihrung der MaRnahmen sind zu dokumen-
tieren (§ 70 Absatz 4 Satz 1 und Satz 4 StVollzG NRW).

Der Leiter der Justizvollzugsanstalt Wuppertal-Vohwinkel hat hierzu be-
richtet, dass entsprechend der Handlungspraxis die bei einer Unterbrin-
gung zu treffenden MaRnahmen, so auch die Notwendigkeit der unun-
terbrochenen Kameratiberwachung, im Einzelfall vor einer Anordnung
geprift, dem Gefangenen erlautert und dokumentiert werde. Die Anord-
nung der unregelmaligen Kameraliberwachung erfolge nach einer Ein-
zelfallpriifung insbesondere im Rahmen des durchzufihrenden Sui-
zidscreenings oder nach meldepflichtigen Vorkommnissen, die eine la-
tente Suizidalitat in sich bergen. Die diesbezugliche Dokumentation er-
folge anhand der vorgegebenen Suizidscreeningb&gen oder im Rahmen

Seite 7 von 13



Ministerium der Justiz
des Landes Nordrhein-Westfalen

des Meldewesens. Die Uberpriifung der Notwendigkeit der Fortdauer
der angeordneten MaRnahme finde nach den gesetzlichen Vorgaben
regelmanig statt.

C V 1 Kameraiiberwachung — Erkennbarkeit

Soweit die Landerkommission davon ausgeht, dass fur die betroffene
Person erkennbar sein musse, ob die Uberwachungskamera einge-
schaltet sei, gebe ich erneut zu bedenken, dass die unregelmaflige oder
ununterbrochene Beobachtung von Gefangenen, auch mit technischen
Hilfsmitteln, nur als besondere Sicherungsmaflnahme zulassig ist (§ 69
Absatz 1, Absatz 2 Nummer 4 StVollzG NRW i. V. m. § 24 Absatz 7
JVollzDSG NRW). Wie dargelegt sollen den Gefangenen besondere
SicherungsmafRnahmen nicht nur zusammen mit der Anordnung erlau-
tert werden, die Anordnung, die hierfur maRgeblichen Griinde, die Ent-
scheidungen zur Fortdauer und die Durchfuhrung der Manahmen sind
zu dokumentieren (§ 70 Absatz 4 Satz 1 und Satz 4 StVollzG NRW).
DarUber hinaus ist nach § 24 Absatz 5 Satz 1 JVollzDSG NRW die
Uberwachung mittels Videotechnik durch geeignete Hinweise erkennbar
zu machen.

Nach geltender Erlasslage wurden die Justizvollzugseinrichtungen des
Landes Nordrhein-Westfalen dariiber hinaus darauf hingewiesen, dass
eine ,Rotlichtanzeige”, die im Haftraum an beziehungsweise in der Ka-
mera die Aktivierung der Beobachtungsfunktion der Kamera signalisiert,
bei der Modernisierung / Erweiterung von Bestandsanlagen dann zu
implementieren ist, wenn diese Funktion im bestehenden Netzwerk
technisch moglich und mit vertretbarem wirtschaftlichen Aufwand reali-
sierbar ist.

Der Leiter der Justizvollzugsanstalt Wuppertal-Vohwinkel hat berichtet,
dass bei den Bestandskameras eine ,Rotlichtanzeige” nicht implemen-
tiert werden kénne und die Vorrichtung im bestehenden Netzwerk tech-
nisch nicht méglich sei. Im Rahmen der NeubaumalRnahme werde die
Empfehlung hinsichtlich der ,Rotlichtanzeige" Bertcksichtigung finden.

C V 2 Kameraiiberwachung — Verpixelung

Soweit die Landerkommission empfohlen hat, den Toilettenbereich
grundsatzlich nicht oder allenfalls verpixelt zu Uberwachen, gebe ich zu
bedenken, dass die Unterbringung in einem besonders gesicherten
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Haftraum ohne gefahrdende Gegensténde nebst ununterbrochener Ka-
merallberwachung nur in Ausnahmefallen entsprechend der gesetzli-
chen Voraussetzungen (§ 69 Absatz 1, Absatz 2 Nummer 4 und Num-
mer 5 StVollzG NRW) angeordnet wird. In diesen Fallen ist jedoch die
Uberwachung des gesamten Raumes inklusive Toilettenbereich regel-
mafig notwendig, um Leben und Gesundheit der Gefangenen effektiv
zu schitzen und gegebenenfalls rechtzeitig eingreifen zu konnen. Eine
Unkenntlichmachung von Teilbereichen des besonders gesicherten
Haftraums ohne gefdhrdende Gegenstande wirde dem Sinn und Zweck
der Unterbringung dort, namlich dem Schutz der kérperlichen Unver-
sehrtheit und des Lebens, nicht ausreichend Rechnung tragen.

Nach der geltenden Erlasslage — den Erlass habe ich lhnen unter dem
29. Juni 2023 Gbersandt — soll allerdings bei den Gbrigen Kamerabe-
obachtungen in Schlichtzellen, Arrestzellen oder Haftraumen grundsatz-
lich eine Teilverpixelung der Sanitarbereiche zur Wahrung der Intim-
sphére der Gefangenen eingerichtet werden. Dies gilt sowohl bei der
Neuerrichtung technischer Anlagen oder der Erneuerung vorhandener
technischer Anlagen zur Kamerabeobachtung als auch hinsichtlich des
Altbestands. Ich werde die Justizvollzugsanstalt Wuppertal-Vohwinkel
auf den oben genannten Erlass, insbesondere mit Blick auf die Teilver-
pixelung des Toilettenbereichs in Schlichthaftrdumen, nochmals hinwei-
sen.

C Vi Mehrfachbelegung

§ 14 Absatz 1 Satz 1 StVollzG NRW regelt den Grundsatz der Einzelun-
terbringung. Nach § 14 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 bis 7 StVollzG NRW
ist auch eine gemeinsame Unterbringung zuléssig, so beispielsweise
nach Nummer 1, wenn eine Gefahr fir Leben oder Gesundheit der Ge-
fangenen besteht, oder nach Nummer 3 aus Griinden der Anstaltsorga-
nisation, wenn eine schadliche Beeinflussung der Gefangenen nicht zu
befirchten ist. Bei einer gemeinschaftlichen Unterbringung nach § 14
Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 StVollzG NRW soll der Zeitraumn der ge-
meinsamen Unterbringung fur die einzelnen Gefangenen vier Monate
nicht iberschreiten.

Der Leiter der Justizvollzugsanstalt Wuppertal-Vohwinkel hat hierzu be-
richtet, dass regelmanig eine Unterbringung in Einzelhaftraumen statt-
finde. Eine gemeinschaftliche Unterbringung erfolge im Rahmen der Su-
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izidpravention gemaR den Richtlinien fir den Bereich Sicherheit und
Ordnung in den Justizvollzugsanstalten des Landes Nordrhein-
Westfalen. Eine Belegung der Gemeinschaftshaftraume mit bis zu vier
Gefangenen gehére daher, auch vor dem Hintergrund der MaRgaben
des Technischen Raumbuches, zum Standard. Im Rahmen der Neubau-
und SanierungsmafRnahme seien die Vorgaben des Musterraumpro-
gramms bezuglich des Verhaltnisses der Gemeinschaftshaftplatze zu
den Gesamthaftplatzen (20 %) erfilit.

C VIl Respektvoller Umgang

Der Leiter der Justizvollzugsanstalt Wuppertal-Vohwinkel hat hierzu be-
richtet, dass eine Ankiindigung durch die Bediensteten vor dem Betre-
ten eines Haftraums durch Anklopfen oder wahrnehmbare SchlieRge-
rausche erfolgen kénne.

C VIII 1 Durchsuchung mit Entkleidung

Nach § 64 Absatz 2 Satz 1 StVollzG NRW kann die Anstaltsleitung all-
gemein anordnen, dass unter anderem bei der Aufnahme eine mit einer
Entkleidung verbundene kérperliche Durchsuchung Gefangener durch-
zufithren ist, die Entkleidung im Einzelfall jedoch unterbleibt, wenn hier-
durch die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt nicht geféhrdet wird. Ge-
mafR § 64 Absatz 3 Satz 5 StVollzG NRW ist das Schamgefuhl zu scho-
nen. Auch nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ist
eine solche allgemeine Anordnung mdglich, sofern die Verfugung der
Anstaltsleitung erkennen lasst, dass von der generellen Anordnung der
Durchsuchung abgewichen werden kann (BVerfG, Beschluss vom

23. September 2020, 2 BvR 1810/19, Rn. 26).

Im Hinblick auf die in der Vergangenheit ebenfalls wiederholt ausge-
sprochene Empfehlung, eine mit einer Entkleidung verbundene kérperli-
che Durchsuchung in zwei Phasen durchzufuhren, ist zu anzumerken,
dass die Empfehlung der hier vorrangig zu beriicksichtigenden Sorg-
faltspflicht — sozusagen diametral — entgegensteht, zumal die Anord-
nung der mit einer Entkleidung verbundenen kdrperlichen Durchsu-
chung das Auffinden von Kleinstteilen (z.B. Drogen, sogenanntes En-
gelshaar oder Kassiber) zum Gegenstand hat. Es ist lebensfremd, aus-
zuschlieBen, dass Gefangene den Suchgegenstand wahrend der
Durchsuchung nicht in die bedeckten Kérperregionen ,verschieben”
kénnten.
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Der Leiter der Justizvollzugsanstalt Wuppertal-Vohwinkel hat hierzu be-
richtet, dass die mit Entkleidung verbundene korperliche Durchsuchung
von Gefangenen im Rahmen der Aufnahme entsprechend der gesetzli-
chen Vorgaben (§§ 64 Absatz 2 StVollzG NRW, § 27 UVollzG) geregelt
sei und die gesetzlichen Vorgaben vollumfanglich erfulle. Die nach §§
64 StVollzG NRW, 27 UVollzG NRW ergangene allgemeine Anordnung
sehe vor, dass die Entkleidung im Einzelfall unterbleibe, wenn die Si-
cherheit und Ordnung der Anstalt nicht gefahrdet werde. Von mit einer
Entkleidung verbundenen kérperlichen Durchsuchung in zwei Phasen
werde auch kunftig aufgrund der dargesteliten Sicherheitsbedenken ab-
gesehen.

C VIIl 2 Turspione

Der Leiter der Justizvollzugsanstalt Wuppertal-Vohwinkel hat berichtet,
dass aufgrund des Alters der Justizvollzugsanstalt samtliche Haft-
raumturen mit freiliegenden Tlrspionen ausgestattet seien. Die Mog-
lichkeit der Nachriistung der verbauten Tirspione mit einer Abriegelung
oder Verdeckung bestehe nicht. Auch ein Ausbau der Tirspione sei
nicht moéglich. Es sei allerdings allen Gefangenen das Abkleben der
Turspione gestattet. Gefangene, bei denen entsprechende Sicherungs-
mafRnahmen angeordnet seien, wirden in der Regel in den Haftrdumen
untergebracht, die zusatzlich mit einer Beobachtungsklappe nachgers-
tet worden seien. Durch diese erfolge die Beobachtung. Zudem seien
Gefangene regelmalig nicht unbeaufsichtigt auf den Haftraumfluren,
sodass die Bediensteten den unerlaubten Einblick in Haftrdume durch
Beobachtungsspione verhinderten. Im Nachgang zu dem Besuch der
Landerkommission werde ich den Leiter der Justizvollzugsanstalt Wup-
pertal-Vohwinkel dennoch bitten, ein anstaltsseitiges Verblenden der
Tarspione zu prifen.

C IX Vertrauliche Telefonate

Fur Gefangene des nordrhein-westfalischen Justizvollzuges besteht auf
der Grundlage der Justizvollzugsgesetze die Moglichkeit, zu telefonie-
ren. Neben der Moglichkeit, auf Antrag Telefonate in einem Abteilungs-
oder Fachdienstbiro im Beisein einer Bediensteten beziehungsweise
eines Bediensteten zu fuhren, wird in 17 Justizvollzugsanstalten das
Angebot der Flurtelefonie vorgehalten, so auch in der Justizvollzugsan-
stalt Wuppertal-Vohwinkel, Zum Zwecke des ,Schallschutzes" sind in
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funf dieser Justizvollzugsanstalten sogenannte , Telefonhauben" instal- SRSV
liert worden. Um die Diskretion der Telefonate zu gewahrleisten, haben
die Justizvollzugsanstalten dariiber hinaus unterschiedliche individuelle
Lésungen entwickelt. So sind die Flurtelefone zum Beispiel auf der Ab-
teilung in einer offenen baulichen Aussparung installiert worden, die ih-
rerseits eine Art Telefonhaube darstellt bzw, ersetzt. Flurtelefone sind
aullerdem am Ende von Abteilungsfluren in Bereichen angebracht wor-
den, die einen hinreichenden Abstand zu den Haftrdumen aufweisen
und in den vollzuglichen Ablaufen niedrig frequentiert sind. Soweit ab-
trennbare Flurabschnitte nicht zur Verfigung stehen, kénnen Flurtelefo-
nate zu Zeiten ohne Gefangenenbewegung durchgefuhrt werden, so
dass sich wahrend des Telefonats keine weiteren Gefangenen auf dem
Flur befinden.

Der Leiter der Justizvollzugsanstalt Wuppertal-Vohwinkel hat hierzu be-
richtet, dass sich die Anstalt aktuell im Umbau befinde. Das Konzept der
Haftraumtelefonie sei aufgrund notwendiger baulicher Veranderungen
nicht umsetzbar. Im Neubau werde eine akustische Abschirmung fur die
Flurtelefone zur Sicherstellung der Diskretion der Telefonate installiert.

D Tragen von Namensschildern

Die Anordnungsbefugnis fur das Tragen von Namensschildern obliegt
den Leiterinnen und Leitern der einzelnen Justizvollzugsanstalten und
istin Nummer 4.1 der Dienstkleidungsvorschrift fur die Justiz des Lan-
des Nordrhein-Westfalen (AV d. JM vom 13. April 2012 (2044 - 1V. 19) -
JMBI. NRW S. 891 —in der Fassung vom 22. September 2023 —

JMBI. NRW S. 871 -) geregelt:

,Die Behdrdenleitung kann unter Beteiligung der Personalvertre-
tung das Tragen von dienstlich vorgesehenen Namensschildern
anordnen, soweit nicht Besonderheiten (Geféhrdungen, Auftrags-
lage oder ahnliches) dem entgegenstehen.”
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Der Leiter der Justizvollzugsanstalt Wuppertal-Vohwinkel hat hierzu be-
richtet, dass samtlichen Bediensteten der Anstalt Namensschilder zur
Verfugung stehen. Eine Verpflichtung zum Tragen der Namensschilder
bestehe nicht und sei auch nicht beabsichtigt.

Mit freundlichen GriRen
Im Auftrag
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